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N.Prot. 1534/ 2017/Area 1 Ordine e Sicurezza Pubblica Torino, 19 giugno 2017

Al Signori Sindaci e Commissari
Prefettizi della provincia di
Torino

e, p.C. Al Sig Questore

Al Sig Comandante Provinciale
dell’ Arma dei Carabinieri

Al Sig Comandante Provinciale
della Guardia di Finanza

Al Sig Comandante Provinciale
de1 Vigili del Fuoco

TORINO

Alla Commissione Provinciale di
Vigilanza sui locali di Pubblico
Spettacolo

SEDE

OGGETTO : Pubbliche manifestazioni-misure di sicurezza.

II Mimstero dell’Interno-Dipartimento della Pubblica Sicurezza, con ’allegata nota n.
555/0P/0001991/2017/1 in data 7 giugno u.s., a seguito dei gravi recentt fatti di Torino, ha
evidenziato la necessita di qualificare - nell'ambito del processo di governo e gestione delle
pubbliche manifestazioni - ghi aspetti di Safety quali 1 dispositivi e le misure strutturali a
salvaguardia dell'imcolumita delle persone e quelli di Securify, quali 1 servizi di ordine e
sicurezza pubblica, ai fini dell'individuazione delle migliori strategie operative.

Obiettivo prioritario ¢ quello di consentire lo svolgimento della molteplicita di
eventi che, in particolare nel periodo estivo, caratterizza la vita delle nostre cittd e dei
nostri borghi, in un contesto complessivo di sicurezza.



Si ritiene di richiamare la particolare attenzione delle SS.LL. sulle indicazioni
fornite relativamente alle misure di Safety, e sui profili di tutela dell’incolumita pubblica
alle stesse sottesl, in attesa di ulteriori approfondimenti specifici.

Per gli aspetti di competenza, le misure da prendere in esame e da adottare sono
strettamente connesse alla valutazione dell’evento (luogo, dimensione, tipologia,
caratteristiche quantitative e qualitative del pubblico previsto ...).

A tal fine le SS. LL. potranno, qualora ritenuto utile nella circostanza specifica,
interloquire con i presidi territoriali delle forze dell’ordine, nell’ambito del consolidato
rapporto di collaborazione.

Tra le misure organizzative gia diffusamente utilizzate risulta particolarmente
efficace il ricorso allo stewarding, a carico dell’organizzazione, ¢ al volontariato
organizzato, nel caso di iniziative promosse dalle amministrazioni, nonché, secondo le
occasioni, ad organismi di protezione civile locali come il Centro Operativo Comunale.

In ogni caso ¢ di fondamentale importanza il ruolo dell’organizzatore che, tra le
altre incombenze, ha quella di mettere in condizione le commissioni comunali e
provinciale di operare tempestivamente, ferme restando le esigenze di sopralluogo anche
dell’ultima ora.

Per quanto riguarda la Commissione provinciale, in particolare, la richiesta
documentata di parere dovra pervenire almeno venti giorni prima della data dell’evento,
tenuto anche conto che si tratta di manifestazioni programmate da tempo.

Si richiama l'attenzione delle SS. LL. sullo scrupolose accertamento delle
imprescindibili condizioni di safety, dimensionate all’evento e al contesto territoriale, in
assenza delle quali le manifestazioni non potranno essere consentite. Qualora lo si ritenga
necessario in relazione alla rilevanza dell’evento, previo confronto con 1 presidi territoriali
delle ff. co., potra essere richiesto allo scrivente, di esaminare il quadro delle misure
previste m sede di Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica.

Infine, considerato che la pianificazione dei servizi di sicurezza, in questo periodo,
costituisce un momento di particolare e assorbente impegno per le Forze di Polizia, si
pregano le SS.LL. di voler assicurare la massima disponibilita dei Corpi di Polizia Locale
impiegabili per le esigenze connesse allo svolgimento delle manifestazioni estive.

Il Prefetto
(Sdecone)
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Prefettura Torino - AREA I - Prot.

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO QRDINE PUBBLICO
PREFETTURA DI TORIL S UAG, |

I —y ¢
_PREFETTI REPUBBLICA | 8 &1U 2017 LORO SEDI
- COMMISSARI GOVERNO " | servizio 6 B3FD /4 7 TRENTO ~ BOLZANO
- PRESIDENTE REGIONE VALLED'AQSTA. ] AQSTA
- QUESTORI REPUBBLICA e B Categ ; LORO SEDI

E, PER CONOSCENZA:

- COMANDQ GENERALE ARMA. DEV CARABINIERL ROMA
- COMANDO GENERALE GUARDIA DI FINANZA. ROMA
- UFFICIO PER L AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL

DIPARTIMENTO: DELLA PUBBLICA SICUREZZA. ROMA
- UFFICIO PER IL.COORDINANMENTO E LA PIANIFICAZIONE

DELLE FORZE DI POLIZIA ' o ROMA
- DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE ROMA
- DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA DI PREVENZIONE ROMA
. DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA,

DELLE COMUNICAZIONI E PER I REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO

ROMA

- DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE DELLA POLIZIA DLSTATO ROMA

NR. 555/0P/0001991/201711
I RECENTI FATTI DI TORINO HANNO POSTO IN EVIDENZA LA NECESSITA® DI
QUALIFICARE — NELL'AMBITO DEL PROCESSQ DI GOVERNOG E GESTIONE DELLE
PUBBLICHE MANIFESTAZIONI — GLI ASPETTI D] SAFETY, QUALI TDISPOSITIVI E LE
MISURE STRUTTURALT A SALVAGUARDIA DELL/INCOLUMITA’ DELLE PERSONE E
QUELLI DL SECURITY, QUALI I SERVIZI DI ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA, Al
FINT DELL?INDIVIDUAZIONE DELLE MIGLIORI STRATEGIE OPERATIVE.
IN TALE AMBITO, PER QUANTO RIGUARDA LE MISURE ATTINENTI LA SAFETY —
FACENDO SALVE LE COMPETENZE DEGLI ORGANISMI PREVISTI DALLA
NORMATTVA DI SETTORE, QUALI LE COMMISSIONI PROVINCIALL B COMUNALI DI
VIGILANZA SUI PUBBLICI SPETTACOLI, NONCGHE LE COMPETENZE DEL CORPO
NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUQCG, DEL CENTRO OPERATIVO COMUNALE
(C.0.C), DEL CENTRO OPERATIVO MISTO (C.OM) E DEL CENTRO
COORDINAMENTO SOCCORSI (C.C.8) —~ DOVRANNO ESSERE- ACCERTATE LE
SEGUENTI IMPRESCINDIBILI CONDIZIONI DI SICUREZZA: :
> CAPIENZA DELTE AREE DI SVOLGIMENTO DELL’EVENTO, PER LA
VALUTAZIONE DEL - MASSIMO  AFFOLLAMENTO SOSTENIBILE. 1IN
PARTICOLARE, PER QUANTO CONGERNE LE INIZIATIVE PROGRAMMATE IN
. AREE PUBBLICHE DI LIBERO ACCESS8Q, AL FINE DI EVITARE
SOVRAFFOLLAMENTI CHE POSSANO COMPROMETTERE LE CONDIZIONI DI
SICUREZZA, GLI -ORGANIZZATORI DOVRANNO ESSERE INVITATL A

E
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
HIFFICIO ORDINE PUBBLICG

REGOLARE E- MONITORARE -GLI. ACCESSI, OVE POSSIBILE ANGHE
MEDIANTE SISTEMI DI RILEVAZIONE NUMERICA PROGRESSIVA AT VARCHI
DI INGRESSO FINO ALI’ESAURIMENTC DELLA CAPACITA> RICETTIVA
DELL’AREA INTERESSATA, CHE SARA® INTERDETTA GIA® NELLA ZONA [
RISPETTO ANCHE CON L”AUSILIO DELLE FORZE DI POLIZIA:

# PERCURSI SEPARATI DI ACCESSQ) ALL’AREA E DI DEFLUSSO DEL PUBBLICO,
CON INDICAZIONE DE] VARCH, L

»> PIANI DI - EMERGENZA B DI EVACUAZIONE, ANCHE €ON
L’APPRONTAMENTG  DEI  MEZZI ANTINCENDICO,  PREDISPOSTL
DALL'ORGANIZZATORE DELL'EVENTO, CON ESATTA INDICAZIONE DELLE
VIE DI FUGA E CORRELATA CAPACITA® DI ALLONTAMENTO IN FORMA
ORDINATA; )

> SUDDTVISIGNE IN SETTORI DELL’AREA DI AFFOLLAMENTO, IN RELAZIONE
ALL’ESTENSIONE DELLA STESSA, CON PREVISIONE DI CORRIDOT CENTRALI
E PERIMETRALI ALL’INTERNO, PER LE EVENTUALI - EMERGENZE ED
INTERVENTI DI SOCCORSG;

> PIANO DI IMPIEGO, A CURA DELL’ORGANIZZATORE, DI UN ADEGUATO
NUMERO DI OPERATORL APPOSITAMENTE FORMATL, CON COMPITI DI
ACCOGLIENZA, INSTRADAMENTO, REGOLAMENTAZIONE DEI FLUSSI
ANCHE IN -CAS0. DI EVACUAZIONE, OSSERVAZIONE ED: ASSISTENZA DEL
PUBBLICO:; '

» SPAZI DI SOCCORSO, RAGGIUNGIBILI DAI MEZZI DI ASSISTENZA,
RISERVATI ALLA LORO SOSTA E MANOVRA,; ‘

» SPAZI E SERVIZI DI SUPPORTO ACCESSORL, FUNZIONALI ALLO
SVOLGIMENTO DELL'EVENTO O ALLA PRESENZA DEL PUBBLICO;

» PREVISIONE A CURA DELLA COMPONENTE DELL'EMERGENZA E URGENZA
SANITARIA DU UN'ADEGUATA ° ASSISTENZA SANITARIA, CON
INDIVIDUAZIONE DI AREE E PUNTI DI PRIMO INTERVENTO, FISSI O MOBIL],
NONCHE” INDICAZIONE DEI NOSOCOMI DI RIFERIMENTO E LORO
POTENZIALITA’ DI ACCOGLIENZA E.SPECIALISTICA;

» PRESENZA DI IMPIANTO DI DIEFUSIONE SONORA E/O VISIVA, PER
PREVENTIVL E RIPETUTI AVVISI E INDICAZIONT AL PUBBLICO DA PARTE
DELL?ORGANIZZATORE O DELLE AUTORITA’, CONCERNENTI LE VIE DI
DEFLUSSO E I COMPORTAMENTI DA TENERE IN CASO DI EVENTUALL
CRITICITA’;

> VALUTAZIONE DI PROVVEDIMENTI FEINALIZZATI AL DIVIETO DI
SOMMINISTRAZIONE E VENDITA DI ALCOLICI E ALTRE BEVANDE IN
BOTTIGLIE DI VETRO'E LATTINE, CHE POSSANO EOSTITUIRE UN PERICOLD
PER LA PUBBLICA. INCOLUMITA”.

IN TAL SENSO, DOVRANNG ESSERE EFFETTUATI PREVENTIVI E MIRATI
SOPRALLUOGHI NELLE TLOCALITA® DI SVOLGIMENTO DELLE INIZIATIVE
PROGRAMMALTE, PER UNA SCRUPOLOSA VERIFICA DELLA SUSSISTENZA DEI
PREVISTI DISPOSITIVI DI S4FETY E LINDIVIDUAZIONE DELLE CD.
VULNERABILITA, Al FINI DI UN'ATTENTA VALUTAZIONE SULL*ADQZIONE ¢




DIPA RTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
SEGRETERIA DEL BIPARTIMENTO
UFFICIO ORDINE PUBBLICO

IMPLEMENTAZIONE DI APROSITE MISURE AGGIUNTIVE STRUTTURALL DA PARTE
DELLE AMMINISTRAZIONL SOCIETA © ENTI PUBBLICI O PRIVATI COMPETENTL

A TALI CONDIZIONI DI S4FETY DOVRA® CORRISPONDERE LA PIANIFICAZIONE DI
ADEGUATI SERVIZI — SECURITY . A TUTELA DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA
PUBBLICA, SECONDO | SEGUENTI CRITERE

» SVILUPPO DI UNA MIRATA ATTIVITA” INFORMATIVA, FINALIZZATA
ALL’ ATTUALE VALUTAZIONE DELLA MINACCIA, PER LA PREDISPOSIZIONE
DI UN EFFICACE DISPOSITIVO DIO.P.;

> REALIZZAZIONE DI PUNTUALI SOPRALLUOGHI E VERIFICHE CONGIUNTE,
ALLO SCOPQ DI DISCIPLINARE TUFTE LE ATTIVITA CONNESSE ALLO
$VOLGIMENTO DELL’EVENTO, NONCHE’ EFFETTUARE LA RICOGNIZIONE E
LA MAPPATURA DI SISTEMI DI VIDEO SORVEGLIANZA PRESENTI NELLE
ZONE INTERESSATE, ANCHE Al FINI DI PROCEDERE AD UN EVENTUALE
COLLEGAMENTO CON LA SALA QOPERATIVA DELLE QUESTURE;

> ADEGUATA SENSIBILIZZAZIONE DELLE ATTIVITA DI PREVENZIONE A
CARATTERE GENERALE E DI CONTROLLO DEL TERRITORIO;

» PREVISIONE DI ATTENTI SERVIZI DI VIGILANZA ED OSSERVAZIONE,
ANCHE A LARGO RAGGIO, PRESSO LE AREE E GLI ITINERARI Dl INTERESSE,
AL FINE DI COGLIERE E CIRCOSCRIVERE PER TEMPO ‘QGN] POSSIBILE
SEGNALE DI PERICOLG © MINACCIA, PER L'ADOZIONE DI MISURE DI
CONTRASTO. A TAL PROPOSITO, SI RACCOMANDA LA MASSIMA
ATTENZIONE NON $OLO NELLA FASE DI AFFLUSSO MA ANCHE IN QUELLA
DI DEFLUSSO DEL PUBBLICO DALL’AREA INTERESSATA E LUNGO GLI
ITINERARI, MEDIANTE OPPORTUNA RIMODULAZIONE DEI SERVIZI DI
CONTROLLO E DEl NUCLEI DI PRONTO IMPIEGO, SENSIBILIZZANDO
ADEGUATAMENTE TUTTO IL PERSONALE OPERANTE;

> PREVISIONE DI UN’ADEGUATA PROTEZIONE DELLE AREE: INTERESSATE
DALL’EVENTO, MEDIANTE ATTENTI CONIROLLI CON FREQUENTI ED
ACCURATE ISPEZIONI E BONIFICHE, SOPRATTUTTO DEI LUOGHT IN CUL PIU
FACILMENTE POSSONO ESSERE CELATE INSIDIE, MEDIANTE L’AUSILIO DI
PERSONALE SPECIALIZZATO E DI ADEGUATE ATTREZZATURE
TECNOLOGICHE;

> INDIVIDUAZIONE DI IDONEE AREE DI RISPETTO B/O PREFILTRAGGIO AL
FINE DI REALIZZARE MIRATI CONTROLLI SULLE PERSONE, PER IMPEDIRE.
L*INTRODUZIONE. DI OGGETTI PERICOLOSI ED ATTI AD OFFENDERE,
VALUTANDO ALTRESI [’ADOZIONE DI IMPEDIMENTI FISICI AL TRANSITO
DI VEICOLI NELLE AREE INTERESSATE AL CONCENTRAMENTO ED
ALL*ACCESS0 DEGLI SPETTATORE

» OPPORTUNA SENSIBILIZZAZIONE DEGLI OPERATORI IMPIEGATI NEI VARI
SERVIZI, AFFINCHE® MANTENGANO UN ELEVATO E COSTANTE LIVELLO DI
ATTENZIONE, CON APPROPRIATE ED ADEGUATE MISURE DI AUTOTUTELA,
SPECIE A SALVAGUARDIA DELLA PROPRIA ED ALTRUI INCOLUMITA.
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DIPARTIMENTG DBLLA pugamm SICUREZZA
SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFRICIO ORDINE PHBBLICO

NEL QUADRO DESCRITTO ASSUME UN RUOLO FONDAMENTALE IL COMITATO
PROVINCIALE PER L'ORDINE E LA SICUREZZA. PUBBLICA, PER L’ANALISI E LA
VALUTAZIONE DELLE DISTINTE PIANIFICAZION] T INTERVENTO.

IN TALE CONSESSO SARA® REALIZZATA, IN UNA CORNICE DI SICUREZZA
' INTEGRATA, LA SINTESI DELLE INIZIATIVE DA ADOTTARE ANCHE CON iIL
CONCORSO DEGLI OPERATORI DI POLIZIA LOCALE, SEBCONDO MODELLI DY
“PREVENZIONE COLLABORATIVA™ PER LA VIGILANZA ATTIVA DELLE AREE
URBANE.

L MODELLO ORGANIZZATIVO DELINEATQ PRESUPPONE LG SCRUPOLQOSO
RISCONTRO DELLE GARANZIE DI SAFEIY E DI SECURITY NECESSARIAMENTE
INTEGRATE, TN QUANTO REQUISITI IMPRESCINDIBILI DI SICUREZZA SENZA I
QUALI, PERTANTO, LE MANIFESTAZIONL NON POTRANNG AVER LU0OGO,
SIGNIFICANDC CHE MAT RAGIONI DI @RDINE PUBBLICO POTRANNGO CONSENTIRE
LO SVOLGIMENTO, COMUNQUE, DI MANIFESTAZIONI CHE NON GARANTISCANO
ADEGUATE MISURE DI S84FETY.

SI RASSEGNA QUANTO SOPRA ALLA PARTICOLARE ATTENZIONE DELLE SS.LL.
NEL COMUNE OBIETTIVO DI REALIZZARE OMOGENEE PROCEDURE E MODELLI
UNITARI DI INFTERVENTQ, PER. INNALZARE ULTERIORMENTE LE CONDIZIONI DI
SICUREZZA GENERALE.

. IL CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE DEILLA PUBBLICA SICUREZZA
GABRIELLI




