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Numero 00545/2018 e data 02/03/2018 Spedizione

REPUBBLICA ITALIANA,
Consiglio di Stam’f |
Sezxorxe Prima

Adunanza dl Sezmne del 14 febbralo 2018 q

NUMERO AFFARE:O}()GI 5/2018

OGGETTO:

“Ministero déll'If}terﬁo, Dipartimeﬁto déﬂa l?ubb}bli{éa Si’cufez‘_za.

Richiesta di parere in merito all‘éVentuale"effetto ;bféga%ivo implicito
dell'art. 6, comma 1, del d.lgs. n. 222 del 2016 (cd Scia- 2) sull art. 128
| TULPS Reglstro delle opera21on1 g10rnahere

LASEZIONE % |

¢i1

Vista la nota n. 557/PAS/UOOOI11/129OO A(24)BIS del 4 gennalo'

2018 con la quale il Mlmstero delllntemo D1part1mento della Pubbhca
Sicurezza, ha trasmesso la relazione sulla questlone in oggetto ed ha

chiesto sulla stessa il parere del Con51gho di Stato |

Es aminati gli atti e udito ﬂ relatore Dante D Alessw

1.1 Mnnstero dell Interno Dlparnmento della Pubbhca Slcurezza hav |

- chlesto al C@n31gho di Stato il: parere n- memto all eventuale effetto
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. ‘ abrogatlvo unphato deﬂ art 0, comma 1; del d. 1gs n. 222 del 2016 (cd
SCIA 2) sull’art 128 del TULPS
2.1 d.. lgs 25 7 11/ 2016 n 222 recame Iﬂdzwdua:zzom di procedzmentz
N - oggez‘fo di azzz‘orzzgagzone segm/cz:{zo;ze certifi Grata dz inigio " di attivita (S CIA), |
) 'yz/enzzo assenso e co;mmzm{zom e di dgf m:zzzme dei  regimi ammmzstmfm ,
| applzmbzlz a detemzmaz‘e atz‘zwz‘a e procedzmemz, ai remz a’e// arz‘zm/o 5 della /egge ;
;agosz‘o 2075 . 72 », ‘]l art 6 (Dlsposmom ﬁnah) commal ha stabilito
‘che “L arz‘zco/o 726 de/ regzo decreto 18 <gﬂ/(gﬂo 793 lsith: 7 73 ¢ abrogato”.
11 M1n1stero deH Intemo ha chiesto se, per effetto dell’ abrogazmne
‘espressa dell arUcolo 126 del TULPS, deve r1teners1 Jmphmtamente
FIRR abrogato anche il successwo art. 128, con il conseguente venir meno,‘ '
- per 1 soggetu che erano 1nd1c:at1 nell’ abrogato art. 126, dell’obbhgo dt
tenere un reg1str0 delle opera21on1 effettuate
2.1. Dopo aver esposto le | raglom che sono state portate a favore della
tesi dell abroga21one mphata del dovere di tenuta del registro delle
‘operazwm g1ornahere il MHllStEI‘O ha md1cat0 moltephc1 ragioni per le
quali ritiene che la chsposmlone contenuta nell art. 128 non possa
r1tener51 abrogata | |
3 La Sez1one ritiene che la tesi della permanente v1genza dell’art. 128
del TULPS, e del conqeguente mantemmento dell’ obbhgo di tenuta del
registro delle operazlom svolte/deu soggetti indicati nello stesso articolo
(e quindi anché ciai (':/(")Vfrimékr’cianti), sostflznut;dal Ministero dell'Interno
nella rkichies‘tar di pafere in eSame debba essere iclc')’ndivisa.:
4. Mlhtano a favore ch le tesi d1versx argomenu
41.In pnmo luogo la norma non & stata espressamente abrogata dal d.
lgs. n. 222 del 2016 a dlfferenza dell’artlcolo 126 del TULPS oggetto
| come si & prima r1cordat0 'di una spemﬁca dlsposmone di abrogazxone ,

" Peraltro, come ha giustamente evidenziato ’Amministrazione nella sua
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 relazione, 1anah31 tecmco normatlva aﬂegata al testo dell emanando,

decreto leglslatlvo aveva affermato che /e norme mmmpatzbz/z con /a nova
a’zmplma sono state cz[arogaz‘e ﬂjprefmmem‘e
Non r1su1tan0 poi Valutazmm espresse formulate sulla abrogazmne

(anche 1mphClta) della disposizione in questlone

4.2. Non risulta por cond1v131bxle a tesi d1 una abrogazwne 1mphc1ta'
“della d1sp031zxone in questione. |

. ‘Occorre infatt, ev1denz;are che ben dlverse sono le fmahta delle due

disposizioni contenute negh articoli 126 e 128 del TULPS.

La prima dlsp05121one quelh contenuta ‘nellart. 126 (ora abrogata) |

httpé://www.giustizia-amfninistrativa.it/cdsihtra/wcm/idc/groups/pu...

non consentlva leserc121o del commerc1o di cose annche o-usate senza

una preventiva dlchlarazmne all autonta locale d1 pubbhca sicurezza,

regolando qumdl le modalita d1 accesso aﬂ att1v1ta che 51 e voluto con

la rlforma rendere hbela La seconda d1sp05121one contenuta nell’art

128 che invece ha la funzione di rendere posmbﬂe un controllo sulle

'attmta svolte dai soggetti in essa 1nd1cat1 e qumd1 anche sulle attwlta di

- commercio compiute sulle cose antlche o usate.

antiche o usate, possa oggi essere avv1ata ed esermtata senza p0531b1h

controlh allaccesso ma che permanga - il contro]lo suﬂe successwe

_transazmm delle cose: anuche o usate Del resto & ben noto che 11

possibili azioni 1llec1te

B! contro]lo “sulle transazmnl, che ¢ reso p0531blle attraverso
llannotamone delle “stesse s un apposito reg15tro reso obbhgatorlor
: dall’art 128 del TULPS rende cosi possﬂ)ﬂe lattlwta d1 contrasto del
- mercato ﬂlegale delle cose antiche ¢ usate.

4, 3 Ulteriore elemento che conferma la permanenza nell ordmamento
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Vdella dlsp03121one contenuta neﬂ’alt 128 del TULPS ¢ costituita dal»
e "fatto che 11 d. lgs n. 42 del 22 genna1o 2004 recante il Codice dei beni -
"‘culturah B del paesagglo (artlcoh 63 e segg) e le relative disposizioni
‘apphcatlveg (DM 15 magglo 2009 n. 95) Lhe sono pacificamente
vigent, hanno inteso dlsc1phnare nel dettagho con riferimento ai beni

oggetto dl tutela le modahta per l’eserc121o del” controllo sulle

transa21on1 » M
L rPeraltro i comma 2 deﬂ’art 63 del Codice del beni culturah secondo
cui “Co/om f/ae e&emz‘mza i commercio c/e//e cose z;zdzmz‘e al comma 1 aﬂﬂoz‘aﬂo
v gza}"ﬂa/mem‘e /e opemzzom ese(gmz‘e nel regz;fro pf’esmz‘m da//a normativa in maz‘erm
di p%bb/zm szre{{a, desmwﬂdo A mmz‘z‘erzﬁzc/ae de//e cose mede&zme ¢ stato di
.recente mod1f1cato ed mtegrato dall art, 1 comma 175, lett. f), de11a>
' leoge 4 agosto 2017 n." 124, con .una- dlsposmone che e qu1nd1
o successiva al d.lgs. n. 222 “del 2016
5.5 deve qumch ntenere che il leglslatore non ha inteso abrogare (in
modo nnphc1to) anche l’a'rt 128 del T ULPS con la disposizione in essa
- contenuta nguardante 1obbhgo di tenum del reglstro pet coloro che
esercitano Pattivita (hberahzzata) del commercio di cose antlche O usate.
6. Non puo ritenersi, pertanto, che la ratio generale di semphflcazmne e’
~di alleggenmento de1 regmm amnnmstrat1v1 delle attivita commerciali e
1mprend1tonah che ha determmato le <emp11f1ca21on1 dei regimi
i autonzzatorl contenute nel decreto leg1slat1vo n. 222 del 2016 (e
| nguardantl anche il settore in questlone) possa aver esteso i suoi effetti
,,Vanche su dlsposmom (non espressamente abrogate) che hanno fmahta‘« -
- spec1ﬁche essendo necessame per Pesercizio d1 lmportantl finalita di
' controllo di pohzla | | | |
- 6.1 Peraltro & anche ben poss1blle che colui che esercita lattivita

o commerc1ale n parola, che ha potuto ‘avviare senza averne data
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ﬂhkpr_evén‘tiva cbmuhicazione é]l’au‘torifi di’ ’pﬁbbﬁcé'"sicu're'z‘zé per'éfféffd :
de]l’mtervenuta abrogazmne dell art.. 126 del TULPS annou p01
nell’ app031to reg15tro di cui allart. 128 le opera21on1 complute e le
generalita di coloro con 1 quah le operanom sono state effettuate ed
‘ esﬂnscano p01 tale registro agh ufflclah ed agh agenu di PS. che ne
facciano loro richiesta. | | | ‘
7. Cid chiarito, si deve aggiﬁngére che non cc‘)stiiuisée"un elementoflﬂ |
" dec131vo in favore della tesi dell’ abrogamone della. norma la circostanza
che Tart. -128 del TULPS neJl individuare i soggettl ai quali la " .
- dlsposmlone si applica, rlchlama anche “/e a/tre persone mdzmte neg/z aﬁzm/z*
126 ¢ 127", |
Si deve. infatti osservare, in pr1mo luogo, che la d1sp03121one d1 cui
all’art. 128 fa rlfenmento a spec1ﬂche categone d1 soggetu (fabbncantl
commercianti, esercentl) che seno destmatan della d1sp051210ne senza'
alcuna i incertezza e senza che sia necessario fare- r1fenment0 alla dlversa
chsposmlone abrogata, ‘di cui all’ ar‘acolo 120, che Viene rlchlamato (con
JLart. 127) in forma solo readuale N i
Come ha quindi evidenziato lAmrmmstrazmne che ha posto il quesito,
: la disposizione contenuta, ne]l art. 128 (che si r1ferisce anche a soggettl
B chvers1 dat commerc1ant1 di cui all’ art 126) ben potrebbe contmuare ad

operare anche espungendo dal testo il rlfenmento all abrogato art 126

del TULPS"" '

Mi a cio si deve aggmngere che come ha ésattamente osservato
| I’Amrmmstrazmne lart 126 non 1ntegra nemmeno 1 destmataﬂ de]la
: dlsposulone contenuta hell art. 128 hrmtandom a f’lr rlferlmento ai

soggetu che esercitano il commercio di- cose anmche e usate che a ben

vedere, sono gla destlnatan espresm della dlSpOSlZlOl’l€ contenuta

nell’art 128 Non e mfattl poss1bﬂe rltenere che i commercianti ai quah :
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la dlsposmone S r1fe11sce s1ano soggettl dwer51 da quelli che compiono
opera210n1 suﬂe cose antlche e usate, come si ricava dal contenuto della

Coa stessa dlsposmone L
: 4 La Sezmne ritiene’ che lart 218 del TULPS non sia stato abrogato

'nemmeno n modo 1mp11<:1to, dal d. lgs n. 222 del 2016

|

IL PRESIDENTE F/F ED ESTENSORE | e
Dante D'Alessm - - . . . . Dante D'Alessio

IL SEGRETARIO
Calderone LUIS&
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OGGETTO: Obbligo dx tenuta del reg:siro dn cui a}l art !”8 TUI PSe E’ ffettt deii’abrogaz;one
deii art, 126 deHo stesso TU

ALLA REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA |
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emmmm?"c*eriremorze ﬁg it

> Si fa nferimento alla nota sgpradi’stinia, con coi codesta Regione ha chiesto Pavviso dello
scrivente in merito agl effetti deli’abrogazione dell’art. 126 TULPS (che prevedeva tna
dichiarazione preventiva al Comune per Pésercizio del commercio di cose attiche o usate) ad
~ opera dell’art. 5, ¢. 3 de} D.Lgs. n. 222/2016, con particolare r;guardo alla. disposizione, non
gbrogata, deli’m 128 TULPS (recante ["obl ?hg;:} di tenuta dian reﬁ&stro momale degli affari).

Al nguatdc pare doveroso premettere che I mterprefazmne del wmpieaso nOrmativo
 cennato presenta obicttivi margini di opinabilita, che giugtificano le incertezze qui rappresentate,
: ‘senza tacére che questo Ministero aveva, espresso avviso contrario aiia uompiera abrogazione
e - dellart, 126 TULPS anche in considerazione del dubbio in questmns

Tanto premesso. pare doversi propendere per Ja tesi per ¢t E’abresamne dellart. 126
TULPS, disposta dall*art. 5, ¢. 3 del 3. Lgs. n. 222/2016, abbia seoffrauo gh esercenti wntcmp!au ’
da’ ta e.articolo all’ obbhuo di tenuta dei mgxstm ;mixcato* AR

~ In tal senso sono apertamente orientati gh intenti sempizﬁm{m; edi al agger:menie dei
regzms amministrativi delle attivita imprenditoriali che costituiscono 1a ratio generale del decreto
~legislativo n. 727/2(316 ed il tenore logico della stéssa dz&posxzmne abrogamoe

* Draltra parte, la tesi contraria mn*perterebba che 1> abméazmne deli’aﬁ 126 TULPS non.
abbia avoto § consueti effetti caducat fori ma abbia in qualche modo lasciato in vita lo stesso
articolo nella parte in cui individua una categoria commerciale di ¢ui permarrebbe la nievanza ai
fini del TULPS, continuande ad essere destinataria dei consueti obblighi, solo in virth del
richiamo a tale disposizione contenito nellart. 128, ov vmmm{e non abmga‘to pemhe ézfetio ad

CoLound pm ampia pmea di esercenti. ‘ :

Ad ogni buon conto queste Dmammenw sta campmmﬁe &!:::mm dppm%onmmem al
rwuarda anche alla luce delle materiali conseguenze dell"abrogazione in discorso rdatwamemg
alle: problematiche di ordine e sicurezza pubblica collegate ad alcuni -dei setfori economick 3
interessati, sncche sifa nécessanamfznta riserva di ulteriot eiammtl di vaiutazmne " B : - -




