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CITTÀ DI MONCALIERI

Servizio Appalti
PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA SPECIALISTICA AGLI ALLIEVI DISABILI E SERVIZIO DI PRE E POST SCUOLA PER ALUNNI CHE FREQUENTANO LE SCUOLE DEL TERRITORIO DI MONCALIERI

VERBALE DI GARA N. 7
FASE VALUTAZIONE OFFERTA ANOMALA 

(IN SEDUTA RISERVATA)

L’anno duemilaundici, il giorno tre del mese di novembre, alle ore 14,10, c/o la Sala Giunta del Palazzo Civico, si è riunita in seduta riservata la Commissione giudicatrice, nominata dalla stazione appaltante con determinazione dirigenziale n. 1179 del 15.09.2011, per la continuazione delle operazioni di verifica dell’offerta anomala ex artt.86 ss. del D.lgs. n.163/06 ed ex art.16, comma 1 del vigente regolamento comunale dei contratti, presentata dall’operatore economico aggiudicatario, SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS, a seguito della rilevazione, in sede di gara, della stessa come anormalmente bassa.
La Commissione giudicatrice è così composta:
· Dirigente del Settore Istruzione, Cultura, Servizi Sociali, dott.ssa  Ughetto Elena in qualità di Presidente;

· Direttore Servizio Istruzione, dott.ssa Carmelina Falcone in qualità di componente;

· Direttore Servizi Sociali dott.ssa Ines Tolosa, in qualità di componente;

· Assistente Amministrativo Ufficio Appalti dott.ssa Alessandra Elia con funzioni di Segretario verbalizzante.

Premesso
· che la seduta del 27.10.2011, seduta riservata, con verbale n. 6 (fase verifica offerta anomala in terza seduta riservata) è stata aggiornata in quanto dall’esame delle giustificazioni presentate dall’operatore economico aggiudicatario, SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS, a sostegno della congruità dell’offerta economica presentata, è insorta la necessità, al fine di procedere alla loro corretta e completa valutazione, di chiedere ulteriori precisazioni in merito al calcolo effettuato relativamente al costo orario;

· che in stessa data, 27.10.2011, prot. n. 49802, il Presidente della Commissione giudicatrice ha proceduto a chiedere (con riscontro entro il giorno 3 novembre c.a., ore 12,00) i predetti chiarimenti.
· che in data 3.11.2011, prot. n. 50561, il sopracitato operatore ha inviato la nota con le precisazioni richieste;
· che alla presente seduta, essendo riservata, non possono essere presenti altre persone oltre ai membri della Commissione giudicatrice ed al segretario verbalizzante;
Tutto ciò premesso

Il Presidente, dopo aver constatato la regolare costituzione della Commissione e la presenza di tutti i suoi componenti, dichiara aperta la seduta per la continuazione della valutazione della congruità dell’offerta economica presentata dall’operatore economico aggiudicatario, SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS.
La Commissione constata che i chiarimenti richiesti sono pervenuti nei termini e, verificata l’integrità e la corretta sigillatura del plico pervenuto, dispone che la documentazione sia allegata al presente verbale; quindi procede all’analisi della suddetta nota prodotta.

La Commissione rileva quanto di seguito riportato:

In merito al costo orario la SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS analizza l’utilizzo del dividendo orario su base mensile nei seguenti termini:

· il costo orario indicato nelle tabelle ministeriali indica il costo ipotetico di un lavoratore medio.

· Il criterio adottato per l’indicazione del costo sostenuto per il personale è quello di far riferimento ai dati medi reali della Cooperativa nell’ultimo biennio.
· Nelle tabelle del costo orario è stato utilizzato un dividendo di 165 ore mensili in quanto anziché scorporare le ore mediamente non lavorate, le stesse sono state aggiunte come voci di costo nelle percentuali indicate dalla legge e così descritte:
festività soppresse/permessi (6,45%)
ferie (8,33%)

e nella percentuale derivante dall’analisi aziendale per quanto riguarda malattie, infortuni, maternità, permessi sindacali (2%).

Riproporzionando tali percentuali sul monte ore mensile e convertendo i dati su base annuale ne deriva che le ore non lavorate per un dipendente medio della Cooperativa Progetto Vita è pari a 332,12, ovvero in un anno lavora 1.643,84 ore.
· Distribuendo tale ultimo dato sulle mensilità ogni lavoratore lavora 136,99 ore mensili, otto ore in più rispetto alla media indicata nelle tabelle ministeriali.

· La differenza tra lavoratore medio della Cooperativa Progetto Vita e quello ipotetico a cui fanno riferimento le tabelle ministeriali si differenzia di 96 ore annue, le quali non sono altro che il risparmio di ore derivanti dalla limitata assenza per malattia, maternità ed infortunio.

· L’operatore precisa infine che le 120 ore indicate nelle tabelle ministeriali per malattia, maternità ed infortunio (la media della Cooperativa è di 39 annue per dipendente) rappresentano un costo parziale e molto limitato per l’azienda, in quanto in caso di gravidanza e infortunio gli istituti previdenziali intervengono per l’80% del costo e nel caso di malattia dal quarto al ventesimo giorno al 50% e dal ventunesimo giorno in poi al 66%.

La Commissione raffronta quindi i dati prodotti dalla COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS con quelli indicati nelle tabelle ministeriali e procede nuovamente con il calcolo delle percentuali e dei costi orari, già operato nelle sedute precedenti, raffrontando in ultimo il ribasso offerto in sede di gara con i costi del personale e con i costi di gestione dichiarati in sede di giustificazione dell’offerta e nei chiarimenti successivamente pervenuti.

La Commissione dichiara la congruità dell’offerta scrutinata in virtù delle giustificazioni e precisazioni a suffragio addotte dalla citata SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS e in forza di quanto confermato da consolidata giurisprudenza (cfr. Cons. Stato Sez V, 12.03.2009, n. 1451, TAR Lazio – Roma, sez. III, 2 marzo 2006, n. 1598) in merito ai costi medi del lavoro indicati nelle tabelle ministeriali che costituiscono non parametri inderogabili, ma indici di giudizio di adeguatezza dell’offerta, con la conseguenza che è ammissibile l’offerta che da essi si discosti, purché lo scostamento non sia eccessivo e risulti puntualmente giustificato.
La Commissione giudicatrice aggiorna la seduta al giorno dieci novembre 2011, alle ore 10,00 ove pubblicamente si darà comunicazione in merito alla congruità dell’offerta scrutinata e si procederà a confermare l’aggiudicazione provvisoria dell’appalto in oggetto alla SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS.

La Commissione giudicatrice alle ore 16.20 dichiara chiusa la seduta riservata e il Presidente dispone che i plichi contenenti le offerte tecniche/economiche, nonché la documentazione amministrativa vengano custoditi in luogo chiuso e inaccessibile a terzi

Letto, approvato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE 

f.to Dott.ssa Elena Ughetto
	I Commissari

f.to Dott.ssa Carmelina Falcone
f.to Dott.ssa Ines Tolosa

	Il Segretario verbalizzante

f.to Dott.ssa Alessandra Elia


