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CITTÀ DI MONCALIERI

Servizio Appalti
PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA SPECIALISTICA AGLI ALLIEVI DISABILI E SERVIZIO DI PRE E POST SCUOLA PER ALUNNI CHE FREQUENTANO LE SCUOLE DEL TERRITORIO DI MONCALIERI

VERBALE DI GARA N. 4
FASE VALUTAZIONE OFFERTA ANOMALA 

(IN SEDUTA RISERVATA)

L’anno duemilaundici, il giorno dieci del mese di ottobre, alle ore 9,30, c/o la Sala Giunta del Palazzo Civico, si è riunita in seduta riservata la Commissione giudicatrice, nominata dalla stazione appaltante con determina dirigenziale n. 1179 del 15.09.2011, per la verifica dell’ offerta anomala ex artt.86 ss. del D.lgs. n.163/06 ed ex art.16, comma 1 del vigente regolamento comunale dei contratti, presentata dall’operatore economico aggiudicatario, SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS, a seguito della rilevazione, in sede di gara, della stessa come anormalmente bassa.

La Commissione giudicatrice è così composta:
· Dirigente del Settore Istruzione, Cultura, Servizi Sociali, dott.ssa  Ughetto Elena in qualità di Presidente;

· Direttore Servizio Istruzione, dott.ssa Carmelina Falcone in qualità di componente;

· Direttore Servizi Sociali dott.ssa Ines Tolosa, in qualità di componente;

· Assistente Amministrativo Ufficio Appalti dott.ssa Alessandra Elia con funzioni di Segretario verbalizzante.

Premesso

· che nella seduta del 20.9.2011, in seduta pubblica, con verbale n.3 (fase economica in seduta pubblica) si è data lettura dei punteggi attribuiti alle singole offerte tecniche, si proceduto per ogni concorrente ammesso all’apertura della Busta “C – Offerta Economica” e, dopo la lettura delle percentuali di ribasso, si è determinata l’offerta economicamente più vantaggiosa e si è proceduto, quindi, a formare la graduatoria finale di gara, data dalla somma dei punti assegnati  all’Offerta tecnico qualitativa (elemento 1) e all’Offerta economica (elementi 2), e ad aggiudicare l’appalto in oggetto al primo concorrente in graduatoria, SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS, fatto salvo la comprova dei requisiti speciali e la verifica circa la congruità dell’offerta economica presentata, a seguito della rilevazione, in sede di gara, della stessa come anormalmente bassa.

· che in data 21/09/2011, con nota prot. n. 42843, si è provveduto a richiedere alla SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS di presentare, entro le ore 12 del giorno 07/10/2011, le giustificazioni per la verifica dell’anomalia dell’offerta ex artt. 86 e ss. del D.lgs. n.163/06;

· che in data 07.10.2011, alle ore 9.56, prot. n. 45946, il sopracitato operatore economico ha presentato la nota richiesta a giustificazione dell’offerta presentata;

· che alla presente seduta, essendo riservata, non possono essere presenti altre persone oltre ai membri della Commissione giudicatrice ed al segretario verbalizzante.

Dato atto 

· che la Cooperativa Animazione Valdocco, seconda classificata nella graduatoria provvisoria stilata nella seduta del giorno del 20.9.2011, ha segnalato con nota del 07/10/2011, prot. N. 46015, che l’offerta economica della cooperativa provvisoriamente aggiudicataria, PROGETTO VITA ONLUS, risulta anormalmente bassa e, a fronte di tale considerazione, chiede di escludere tale operatore e di affidare appalto in capo alla propria Cooperativa.
Tutto ciò premesso

La Commissione giudicatrice procede alla verifica circa la congruità dell’offerta economica presentata, a seguito della rilevazione della stessa come anormalmente bassa.
Per la verifica dell’anomalia dell’offerta ex artt. 86 e ss. del D.lgs. n.163/06, è stato richiesto alla SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS di presentare con una relazione scritta e unitaria, articolata negli anni di durata dell’appalto, le giustificazioni in merito alle seguenti componenti di costo dell’offerta:

a) i costi dettagliati delle risorse umane impiegate nello svolgimento del servizio (specificando il tipo di contratto applicato, l’inquadramento del personale, il riconoscimento dell’inquadramento e degli scatti di anzianità maturati da tutto il personale attualmente in servizio di cui si è data disponibilità, nel progetto tecnico presentato, all’assunzione);

b) i costi relativi alla sicurezza;

c) le spese generali d’impresa;

d) l’utile d’impresa;

e) altre eventuali componenti ritenute utili.
Verificata l’integrità della busta e la corretta sigillatura del plico pervenuto nei termini richiesti, la Commissione procede all’analisi della memoria prodotta e prende atto del dettaglio e dell’analisi delle singole voci che permettono di determinare la congruità dell’offerta presentata in sede di gara.    
Dall’esame delle giustificazioni presentate si rileva che:
- per alcune voci relative alle componenti costi del personale e costi di gestione, presentate nelle tabelle prodotte a giustificazione dell’offerta, è necessario chiedere delucidazioni in merito alle percentuali di incidenza applicate, laddove non sia espressamente evidente dal raffronto con le Tabelle ministeriali sul costo del lavoro;
- la SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS dichiara che “l’incidenza dell’IRAP e conseguentemente dell’IRES non sono applicabili in quanto la scrivente giuridicamente è una ONLUS e pertanto ne è esente ai sensi della Legge regionale emanata”.

Sentita la Regione Piemonte, risulta che è facoltà delle singole Regioni variare l'aliquota IRAP, anche differenziandola per settori di attività o categorie di contribuenti, o esentare taluni operatori dal tributo ma per quanto riguarda la Regione Piemonte non risultano essere vigenti leggi che esonerino le cooperative sociali ONLUS dal pagamento dei tributi regionali IRAP. L’operatore economico in questione, pur se avente sede legale in Lombardia, operando sul territorio piemontese deve conformarsi all’applicazione del tributo locale. Si dà atto pertanto che al fine di determinare la congruità dell’offerta occorre prendere in considerazione anche questa voce di costo.
Al tal fine il Presidente segnalerà alla SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS le osservazioni sopraesposte e chiederà alla stessa di presentare, entro e non oltre le ore 12 del giorno 18 ottobre c.a., le tabelle dei costi del personale e dei costi di gestione specificando per ciascuna voce il calcolo effettuato e, laddove, siano state applicate percentuali d’incidenza diverse rispetto a quelle previste dalle tabelle ministeriali, specificarne, altresì, le motivazioni, prendendo in considerazione, nelle componenti di costo, anche l’incidenza dell’IRAP.

Il Presidente rinvia quindi i lavori della Commissione al giorno 19 ottobre, ore 9,30, al fine di esaminare, una volta pervenuti, i chiarimenti richiesti e concludere le operazioni di verifica dell’anomalia dell’offerta, disponendo che i plichi contenenti le offerte tecniche/economiche, nonché la documentazione amministrativa, e i giustificativi in ultimo prodotti vengano custoditi in luogo chiuso e inaccessibile a terzi estranei.

La seduta termina alle ore 11.20.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE 

f.to Dott.ssa Elena Ughetto
	I Commissari

f.to Dott.ssa Carmelina Falcone
f.to Dott.ssa Ines Tolosa
	Il Segretario verbalizzante

f.to Dott.ssa Alessandra Elia


La Commissione, quindi, dichiara la congruità dell’offerta scrutinata in forza delle giustificazioni e precisazioni a suffragio addotte dalla citata SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS.

La Commissione giudicatrice aggiorna la seduta al giorno                  ottobre 2011, alle ore          , ove pubblicamente si darà comunicazione in merito alla congruità dell’offerta scrutinata e si procederà ad confermare l’aggiudicazione dell’appalto in oggetto alla SOCIETA’ COOP. SOCIALE PROGETTO VITA ONLUS.

La Commissione giudicatrice alle ore              dichiara chiusa la seduta riservata e il Presidente dispone che i plichi contenenti le offerte tecniche/economiche, nonché la documentazione amministrativa vengano custoditi in luogo chiuso e inaccessibile a terzi

Letto, approvato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE 

f.to Dott.ssa Elena Ughetto
	I Commissari

f.to Dott.ssa Carmelina Falcone
f.to Dott.ssa Ines Tolosa

	Il Segretario verbalizzante

f.to Dott.ssa Alessandra Elia


